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SIPEC - Poder Executivo

Competéncias do SIPEC
O art. 17 da Lei n.° 7.923/89 dispde:

Art. 17. Os assuntos relativos ao pessoal civil do poder Executivo, na Administracdo Direta, nas autarquias, incluidas as em regime
especial, e nas fundagdes publicas, sdo da competéncia privativa dos Orgéos integrantes do Sistema de Pessoal Civil da
Administracéo Federal - Sipec, observada a orientacdo normativa do Orgéo Central do Sistema, revogadas quaisquer disposicoes
em contrario, inclusive as de leis especiais.

O Decreto 67.326/70, em seu art. 6° declara:
Art 6° Ao 6rgéo central do SIPEC competir4 o estudo, formulag&o de diretrizes, orientacdo normativa, coordenacao, supervisao,
controle e fiscalizacao especifica de assuntos concernentes a Administracédo Federal.

CGGP/MEC *

(Coordenacao Geral de Gestéo de Pessoas)

Assim, no ambito do SIPEC, dentro da estrutura do MEC, as
guestdes relacionadas a legislacdo de pessoal devem ser
solucionadas pelos érgdos seccionais (unidades de pessoal das
IFE). Na impossibilidade, o drgao seccional deve se manifestar
sobre o tema e buscar orientacdo do 6rgao setorial, que é a CGGP
do MEC (art. 4.9, IV, Portaria 1.074/2009-MEC). Caso o 6rgdo
setorial ndo identifique resposta, cabe a ele decidir acerca do
envio do caso o érgao central do SIPEC, no caso, a Secretaria de
Gestdo Publica do Ministério do Planejamento (art. 11 da
Orientacdo Normativa n.2 07/2012-SEGEP/MP). @

L)

AUTARQUIAS

6rgéos seccionais (unidades de pessoal das IFE)

&

TRABALHADOR

&
N

l aprimoramento.

SEGEP/MP

(Secretaria de Gestédo Publica)

PROCURADORIA

Conforme Parecer GQ 46/94 da AGU, questbes relacionadas a
aplicacao da legislacao de pessoal devem ser resolvidas pelos
orgdos do SIPEC, sem interferéncia das Consultorias e
Procuradorias ligadas a AGU. Vejamos:

“Um outro enfoque é imprescindivel a visualizagdo dessa competéncia residual cometida as
Consultorias Juridicas: a emissdo de pareceres relativos a formulagdo e a execugdo normativa dos
assuntos referentes ao pessoal civil da Administracdo Publica Federal, direta, indireta e fundacional se
levada a efeito serd considerada uma INTROMISSAO INDEVIDA na competéncia legalmente cometida a
Secretaria da Administragdo Federal [atual SEGEP/MP] que, na posicdo de érgéo central do Sistema
de Pessoal Civil da Administragdo Federal - SIPEC, edita normas e resolugdes referentes ao pessoal civil
no ambito do Poder Executivo, uma vez que se acham em vigor as Leis n2 7.923/89, 8.028/90 e
8.490/92, ndo havendo, portanto, colisdo entre elas e a Lei Complementar 73/93.”

CIS
Lei n@ 11.091/2005
Cada Instituicdo Federal de Ensino devera ter uma Comisséo
Interna de Supervisdo do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-
Administrativos em Educacdo, com a finalidade de acompanhar,
orientar, fiscalizar e avaliar a sua implementacdo no ambito da
respectiva Instituicdo Federal de Ensino e propor a Comisséo
Nacional de Supervisdo as alteragbes necessérias para seu
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¥

JUSTICA



QUADRO COMPARATIVO

CPPTA

DECRETO N° 94.664 DE 23 DE
JULHO DE 1987

Art. 21. Haverad, em cada IFE, uma
Comissao Permanente de Pessoal
Técnico-Administrativo - CPPTA.

1° A CPPTA cabera assessorar o
dirigente da IFE e acompanhar a
execucao da politica de pessoal
técnico-administrativo.

2° As atribuicbes e a forma de
funcionamento da CPPTA serao
especificadas pelo Ministro de Estado
da Educacao.

CIS

LEI'N° 11.091, DE 12 DE JANEIRO DE 2005
CAPITULO ViII
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 22. Fica criada a Comissado Nacional de Supervisao do
Plano de Carreira, vinculada ao Ministério da Educacdo, com a
finalidade de acompanhar, assessorar e avaliar a implementacéo
do Plano de Carreira, cabendo-lhe, em especial:

~ IV - examinar os casos omissos referentes ao Plano de
Carreira, encaminhando-os a apreciacéo dos 6rgédos competentes.

§ 12 A Comissao Nacional de Supervisdo serd composta,
paritariamente, por representantes do Ministério da Educacéo, dos
dirigentes das IFES e das entidades representativas da categoria.

~ § 2° A forma de designacédo, a duragdo do mandato e os
critérios e procedimentos de trabalho da Comissdo Nacional de
Supervisao serdo estabelecidos em regulamento.

§ 3¢ Cada Instituicao Federal de
Ensino devera ter uma Comissao Interna
de Supervisao do Plano de Carreira dos
Cargos  Técnico-Administrativos  em
Educacdo composta por servidores
integrantes do Plano de Carreira, com a
finalidade de acompanhar, orientar,
fiscalizar e avaliar a sua implementacao
no ambito da respectiva Instituicao
Federal de Ensino e propor a Comisséao
Nacional de Supervisdo as alteracbes
necessarias para seu aprimoramento.
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CPPTA

. Portaria Ministerial n°® 475, de 26.08.87

. TiTULO I
DO PESSOAL TECNICO-ADMINISTRATIVO E TECNICO-
MARITIMO

. CAPITULO |

Da Comissdo Permanente do Pessoal Técnico-
Administrativo

Art. 14. A Comissdo Permanente do Pessoal Técnico-
Administrativo — CPPTA — terda como atribui¢cbes, além de
outras que venham a ser definidas pela IFE:

| — apreciar 0S assuntos concernentes:

a) aos processos de acompanhamento e avaliagdo para
progresséao funcional,

b) aos processos de selecao interna para efeito de ascensao
funcional;

c) as dispensas, exceto as voluntarias, aos afastamentos para
realizacdo de curso de pos-graduacéo e as transferéncias;

d) aos critérios de carater geral necessarios a elaboragdo das
normas especificas sobre a realizagdo dos concursos publicos
e internos;

e) as readaptacoes.
Il — desenvolver estudos e analises, visando fornecimento de

subsidios para fixagdo, aperfeicoamento e modificacdo da
politica do pessoal técnico-adminstrativo e técnico-maritimo.

Il — colaborar com os drgdos proprios da IFE no planejamento
dos programas de treinamento e capacitagéo.

Art. 15. A constituicdo da CPPTA sera regulamentada em cada
IFE pelo Conselho Superior competente.

Art. 16. A CPPTA dispora de suporte administrativo e apoio
técnico para os seus trabalhos.

Art. 17. A CPPTA elaborard seu regimento interno, que sera
aprovado pelo Conselho Superior competente da IFE.

CIS

PORTARIA N 0 2.519, DE 15 DE JULHO DE 2005

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCA(;AO, Interino, no uso de sua
competéncia e em conformidade com o disposto no § 3 o do art. 22 da Lein o
11.091, de 12 de janeiro de 2005, resolve:

Art. 5 o A Comissao Interna de Supervisao da Carreira dos
Cargos Tecnico-administrativos em Educagdo tera as
seguintes acdes:

a) acomjpan har a implantacio do plano de carreira

em todas as suas etapas, bem como o trabalho da
Comisséo de Enquadramento;

b) orientar a area de pessoal, bem como os servidores,

quanto ao plano de carreira dos cargos técnico-
administrativos em educacao;,

c) fiscalizar e avaliar a implementaco do plano

de carreira no ambito da respectiva instituicdo federal de
ensino;

d) propor a Comissdo Nacional de Superviséo as alteracées necessarias
para o aprimoramento do plano;

e) apresentar propostas e fiscalizar a elaboragéo e a execucao do plano
de desenvolvimento de pessoal da instituicdo federal de ensino e seus
programas de capacitacdo, de avaliacgdo e de dimensionamento das
necessidades de pessoal e modelo de alocacao de vagas;

f) avaliar, anualmente, as propostas de lotacdo da instituicdo federal de
ensino, conforme o inciso 1 do § 1 o do art. 24 da Lei n 0 11.091, de 12
de janeiro de 2005;

g) acompanhar o processo de identificacdo dos ambientes
organizacionais da IFE proposto pela area de pessoal, bem como os
cargos gue os integram;

h) examinar os casos omissos referentes ao plano de carreira e
encaminha-los & Comissdo Nacional de Superviséo.

Art. 9 o Esta portaria entra em vigor na data de sua publicacao.
RONALDO TEIXEIRA DA SILVA



DEFINICAO DE PLANO DE CARREIRA:

e De acordo com o art. 5.2, |, da Lei
11.091/2005, plano de carreira é o
“conjunto de principios, diretrizes e
normas que regulam o
desenvolvimento  profissional dos
servidores titulares de cargos que
integram determinada carreira,
constituindo-se em instrumento de
gestao do orgao ou entidade”.

Implementacéo e implantacéo
Implementacdo e implantacdo sdo palavras frequentemente
usadas no ambito juridico ou de projetos empresariais.

Apesar de serem apresentadas como sindénimos, as palavras
implementagao e implantagdo tém algumas diferengas.
Implantag&o é o ato de implantar alguma coisa, ou seja,
fixar, estabelecer, inaugurar ou inserir alguma coisa. Ex:
A arvore implanta as suas raizes no solo.

Assim, podemos concluir que implantar tem o sentido de
iniciar, enquanto implementar significa pdr em pratica ou
desenvolver.

CIS

PORTARIA N¢ 2.562, DE 21 DE JULHO DE 2005

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, no uso de sua competéncia e de acordo com o
disposto no art. 19 da Lei no 11091, de 12 de janeiro de 2005, resolve:

Art. 1o Dar nova redac¢do aos arts. 20, 30 e 50 da Portaria no
2.519, de 15 de julho de 2005, que passam a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 20 A Comissdo Interna de Supervisdo da Carreira dos Cargos Técnico-administrativos
em Educagdo sera eleita de forma nominal, por voto direto, em pleito coordenado por uma
comissdo eleitoral, formada paritariamente por membros indicados pela administragdo
superior da IFE e pela entidade sindical que representa os servidores técnico-
adminstrativos em educagdo.

Paragrafo Unico. Caso a elei¢do ndo seja realizada conforme o previsto no caput deste
artigo e no prazo estabelecido no art. 32 desta Portaria, a mesma devera ser coordenada
pela instancia superior da institui¢do federal de ensino.

Art. 30 A comissdo deverd ser instalada no prazo de até 60 dias, a contar da publicagdo

desta Portaria, por ato publicado no boletim interno da instituigdo.

b) auxiliar a éarea de pessoal, bem como
os servidores, quanto ao plano de carreira
dos cargos técnico-administrativos em
educacao;”

Art. 20 Esta portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

TARSO GENRO



MUITO OBRIGADO!!!

cispcctae@reitoria.ufes.br



Os gestores das autarquias que s3do consideradas
seccionais (unidades de pessoal das IFES) recebem as
demandas dos trabalhadores e fundamentados em suas
interpretagdes das leis decidem quanto aos pleitos, caso
tenham duvidas justificaveis, estas sdao encaminhadas a
SEGGP/MEC (Coordenacdo Geral de Gestdo de Pessoa)
que decide a demanda, mas caso nado identifique
resposta, podera encaminhar a SEGEP/MP (Secretaria de
Gestdo de Publica) pertencente ao SIPEC (Sistema de
Pessoal Civil da Administracdo Federal do Poder
Executivo). Em face da demora em obter uma resposta,
o trabalhador muitas vezes vé seu direito chegar quanto
ndo mais lhe aproveita.

O trabalhador obtendo uma resposta negativa ao seu
pleito e sendo sindicalizado, podera buscar o
reconhecimento de seu direito junto ao Sindicato que
poder3a, através de seu setor juridico, propor uma acao
na justica em favor de seu associado. Outra
possibilidade é o trabalhador contratar um advogado e
propor diretamente esta agdo.

Neste caso, como a CIS é uma Comissao fiscalizadora e
orientadora, caso o assunto tenha relacdo com a carreira
do trabalhador, este poderd encaminhar o processo para
sua andlise e manifestacdo quanto a legalidade do ato e
sugestdao de encaminhamento.

Sendo a CIS uma instancia colegiada, um relator emitira
um parecer com fundamentagao nos fatos e na
legislacdo que sera submetido a apreciacdo e aprovacao
dos demais membros que, apds, serd registrado em ata
e encaminhado para as devidas providéncias.

As  procuradorias como instancias consultivas, que
emitem pareceres para auxiliar os gestores na tomada
de decisdo, ndo se dettm e nem se aprofundam em
questdes relacionadas a aplicagdo de legislagdo de
pessoal, deixando até mesmo de emitirem pareceres, se
restringindo a uma leitura rdpida e superficial do
processo e apenas despachos que declaram ndo
vislumbrarem vicios no processo ou algo semelhante. O
gue nao contribui para uma decisao consciente e segura
do gestor, que muitas vezes percebe falhas no processo,
mas se sente vinculado ao despacho da procuradoria.

Entendemos que a Procuradoria Federal é um Orgdo
consultivo que apresenta opinido técnico-juridica e nao
vincula a administracdo ao seu entendimento e nao
pode trazer mal estar pelo seu ndo acolhimento. O que
subsiste como ato administrativo, ndo é o parecer, mas
sim o ato de sua aprovacdo. Toda sugestdo deve ser
apresentada acompanhada de suas razdes juridicas,
permitindo ao administrador entender o contexto para
entdo decidir, no uso de suas prerrogativas, por acolher
parcialmente, totalmente ou ndo acolher e decidir
diferente. Uma resposta através de despacho sem
fundamentacdo, deixa de ser opinido juridica,
configurando desvio de finalidade.



A CPPTA estava subordinada diretamente ao Reitor, era
composta por membros de confianca indicados pela
administracdao e por membros eleitos pela comunidade
dos técnicos administrativos que tinha como finalidade
assessorar o dirigente da IFE e acompanhar a execugao
da politica de pessoal técnico-administrativo e para
tanto, passava para sua apreciagao processos relativos a
ingresso, progressao, capacitagdo, avaliagdo de
desempenho, afastamentos, concurso publico,
transferéncias, etc.

Com a extingdo da CPPTA e criacdo de uma nova
Comissdo independente, com seus membros eleitos
diretamente pela comunidade dos  técnico-
administrativos e sem a assessoria direta ao Reitor, a CIS
deixou de receber os processos que antes eram
encaminhados para apreciagdo da CPPTA, nado
participando diretamente dessa rotina, mas com o
poder dado por Lei de acompanhar, orientar, fiscalizar e
avaliar, devendo sempre que identificar desvios,
manifestar-se no processo, independentemente de ter
sido provocada.

Sem essa assessoria direta ao Reitor dada
anteriormente pela CPPTA, sem o apoio técnico dado
pelos Assistentes Juridicos (formacdo em direito) que
foram para a Advocacia Geral da Unido e sem a
possibilidade de concurso para cargos na area do direito,
os gestores das IFES, que tém seus atos vinculados a
legislagdo e sem uma orientagdo juridica, estdo
negando por inseguranca direitos liquidos e certos,
forcando o trabalhador a buscar o reconhecimento de
seu direito na justica, além do que, criando rotinas e
normas que desrespeitam a legislacdo

A CIS como instancia institucional de fiscalizacdo e
orientacdo da carreira dos técnico-administrativos pode
e deve atuar, mesmo sem provocacdo e de forma
fundamentada, apontar os erros e ilegalidades,
possibilitando ao administrador rever seus atos.

A CIS ndo é uma instancia de decisdo e sim de orientagao, nesta
condicdo, ela podera manifestar-se através de processos ou
protolocados encaminhados a ela ou protocolar novos. Suas
manifestacdes poderdo ser através de despachos ou pareceres
fundamentados, conforme o caso concreto. Na condigdo de
instancia colegiada, ela poderd solicitar apoio técnico
especializado a outra instancia ou servidor da IFE para melhor
fundamentar sua manifestacdo.

A CIS deve participar, através de representacdo, nas comissoes
designadas para tratarem de assuntos relacionados a carreira do
servidor, como: dimensionamento, normatizacdao da avaliacdao
de desempenho, projeto de capacitagdo, remocgdo interna,
concurso publico, etc. Além disso, a Comissdo tem que estar
atenta quanto aos recursos formulados pelos trabalhadores as
suas avaliagGes ou em decorréncia de seus direitos negados pela
administragdo, como exemplo: avaliagdo de desempenho,
avaliacdo no estagio probatdrio, processo para remogdo interna,
afastamentos para capacitacao, progressoes, etc.

A CIS ndo é uma instancia de recurso, pois ela ndo tem o poder
de modificar uma decisdo. O recurso é apresentado a aquele
que negou um direito para que ele, diante das argumentacgdes
apresentadas pelo trabalhador, possa rever sua decisdao e na
hipdtese de ser mantida, o recurso pode ser feito a instancia
hierarquica superior que tem o poder de modificar aquela
decisdo. Na hipdtese de o servidor ficar inconformado com a
decisdo, podera encaminhar o processo para uma manifestagao
da CIS, que fard uma andlise e emitirda um parecer
fundamentado de seu entendimento. Na hipdtese da CIS
identificar ilegalidades no processo, esta encaminhard seu
entendimento, na condigdo de instancia fiscalizadora, ao
Magnifico Reitor para conhecimento e providéncias. Devendo
destacar que a omissdo diante da ilegalidade dos atos da
administracdo atenta contra os principios da administracdo
publica, constituindo ato de improbidade administrativa
(Art.11, | da Lei 8429/92);



